鄂托克旗城镇供水价格调整方案
（征求意见稿）

近年来，随着县域经济社会快速发展，鄂托克旗城镇生产生活方式发生较快变革，人口资源环境矛盾日益突出。鄂托克旗是中央环保督察重点关注地区，近年来持续整治水环境，取得明显成效。按照国家和内蒙古自治区发展改革委关于调整公用事业价格的有关精神，贯彻落实旗委旗政府关于水价改革的要求，结合鄂托克旗经济社会发展实际情况，现拟定城镇供水价格调整方案如下。
一、鄂托克旗供排水行业现状
[bookmark: _Hlk174982366][bookmark: _Hlk175659718]目前鄂托克旗常住人口16.87万人，其中城镇人口13.8万人。乌兰镇、棋盘井、蒙西镇三镇集中全旗96%以上的城镇人口（城镇人口数分别为3.4万人、9.8万人、0.1万人），三个镇的城镇供水分别由鄂尔多斯市泰发祥水务有限公司、鄂托克旗澄源水务有限责任公司、鄂托克旗水务有限责任公司承担。2023年，鄂托克旗城镇供水总量为1036.73万立方米，其中乌兰镇、棋盘井、蒙西镇三家企业的供水总量为785.87万立方米，占全旗城镇供水总量的75.8%。旗内其他地区城镇供水为不成规模的小型水塔或泵站，无统一建设的城镇供水管网，供水量较少。2023年，鄂尔多斯市泰发祥水务有限公司的城镇供水收入942.82万元、核定总成本692.21万元；鄂托克旗澄源水务有限责任公司的城镇供水收入1670.91万元、核定总成本1800.20万元；鄂托克旗水务有限责任公司的城镇供水收入227.54万元，核定总成本468.77万元。
三家供水企业的供水关系图如下：
乌兰镇供水关系图


棋盘井镇供水关系图


蒙西镇供水关系图


二、城镇供水现行价格情况
鄂托克旗现行城镇供水价格是2016年制定的，三个镇分别制定不同类型用户的价格。
居民用户现实行阶梯水价。分为三个阶梯，水量以家庭用户为单位，每户按3人计算，基数是每月每人3立方米，第一阶梯每户每月9立方米（含）；第二阶梯每户每月9-15立方米（含）；第三阶梯每户每月15立方米以上。阶梯价格极差比为1:1.5:3。
非居民用户现实行超定额累进加价。分为三个档，水量基数为行业用水定额按《内蒙古自治区行业用水定额（2020版）》或主管部门下达的计划用水量。第一档水量为定额或计划水量，执行基本水价，第二档水量超过定额或计划水量20%（含）以下，水价是一档水价的1.5倍；第三档为超过第二档水量部分，水价是一档水价的2倍。
三个镇具体用户分类及价格见下表1，三个镇以外的其他地区城镇供水价格参照旗政府所在地乌兰镇的价格执行。
表1鄂托克旗现行城镇供水水价情况表
	地区
	用户类型
	水价
（元/立方米）

	乌兰镇
	居民用水
	3.47 

	
	非居民用水
	绿化用水
	3.57 

	
	
	商业、基建用水
	4.97 

	
	
	行政事业用水
	4.67 

	
	特种用水
	10.97 

	棋盘井镇
	居民用水
	3.77 

	
	非居民用水
	行政事业用水
	4.77 

	
	
	绿化用水
	3.77 

	
	
	经营性用水
	5.67 

	
	
	基建用水
	5.47 

	
	特种用水
	14.97 

	蒙西镇
（南区）
	居民用水
	1.96 

	
	非居民用水
	绿化用水
	1.80 

	
	
	商业用水
	2.30 

	
	
	基建用水
	2.40 

	
	
	园区企业用水
	2.30 

	
	特种用水
	7.00 

	蒙西镇
（北区）
	居民用水
	2.50 

	
	非居民用水
	商业用水
	3.00 


三、水价调整的必要性
（一）促进国家和自治区城镇供水管理价格政策的落实
2021年，国家制定出台新的城镇供水成本监审和价格管理办法，2023年，内蒙古自治区在国家办法基础上，结合自治区实际情况，对应出台了自治区层面的城镇供水成本监审和价格管理办法，对供水成本核算、水价分类及计价方式、水价制定和调整都提出新要求。因此，对标对表国家和自治区的工作要求，目前鄂托克旗城镇供水成本覆盖、价格分类等都需要重新测算及调整，以更好的落实国家和自治区的有关公用事业价格管理的新精神和新任务。
（二）促进水资源节约合理利用
鄂托克旗属于黄河流域缺水性地区，且棋盘井地区是地下水超采地区，通过近些年的水资源治理，地下水超采得到有效控制，城镇污水净化处理系统不断升级改造，全旗水资源治理成效逐步显现，目前需要通过价格的进一步梳理，合理调整城镇供水价格，实现水源、净化、价格三个环节联合发力，进一步推动水资源节约合理利用。
（三）促进供水行业可持续发展
水费收入是供水行业稳定运行及升级提质的重要支撑，根据新的成本核算及价格测算方法，通过对供水成本的全面准确核算，科学测算城镇供水价格，弥补企业供水成本，给予供水企业合理收益，让供水企业具有可持续发展的动能，建设现代化的城镇供水系统，在保障城镇供水安全性基础上，提供高质量的城镇供水和服务，进一步推动全旗水环境改善。
四、水价调整的原则
总体原则是居民生活用水保本微利、其他用水合理盈利的原则，统筹考虑鄂托克旗供水事业发展需要、促进节约用水、社会承受能力等因素核定价格。保持居民生活用水价格基本稳定，适当提高非居民用水、特种用水价格，实行交叉补贴制度。具体原则是：
（一）考虑居民可承受能力和社会稳定，保持居民生活用水价格基本稳定，区分基本需求与非基本需求，实行新的阶梯水价制度，将水量分档级差从每人每月3方调整为每人每月2.4方。同时考虑到鄂托克旗水资源紧缺现状，为保证阶梯水价切实发挥节约用水的作用，适当拉大不同阶梯的水价级差按1：2：4执行。
（二）简化非居民用户用水分档，按居民生活用水、非居民用水、特种用水三档划分，实行新的超定额累进加价制度，从三档改为四档。执行居民生活水价的非居民用户水价，按居民阶梯水价的第一阶梯和第二阶梯的算术平均数。
（三）根据缺水地区特性，特种用水与非居民用水水价差为3:1。鄂托克旗属于严重缺水地区，按国家及自治区城镇供水价格管理有关要求，特种用水与非居民用水价取3:1，以进一步限制特种行业对城镇供水的消耗，鼓励特种行业更多使用再生水。
（四）充分考虑不同乡镇实际情况，分地区制定水价，并合同同一乡镇的不同水价。考虑到乌兰镇、棋盘井镇、蒙西镇地理位置相距较远、水源不同、水处理流程和先进程度不同、城镇供水用户多少不同等特点，三个镇分别制定价格，不制定全旗统一价格。蒙西镇人口较少，南区、北区不再分别制定价格，统一制定价格。同时按三个镇的价格逐步趋向一致的方向进行测算，为下一次逐步过渡制定全旗统一价格奠定基础。
（五）水资源水税、污水处理费暂时保持不变。目前水资源税、污水处理费按照鄂尔多斯市有关文件执行现有收费标准。水资源税：居民用户0.1元/立方米、非居民用户2.5元/立方米、特种行业9.5元/立方米；污水处理费：居民用户0.85元/立方米，非居民用户和特种行业1.2元/立方米。
五、主要工作依据
主要工作依据是国家、自治区、鄂尔多斯市、鄂托克旗有关政府定价、城镇供水、水务管理方面的政策及制度规范等，主要有：《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委令〔2017〕7号）、《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委令〔2017〕年8号）、《城镇供水定价成本监审办法》（国家发展改革委、住房城乡建设部令〔2021〕年45号）、《城镇供水价格管理办法》（国家发展改革委、住房城乡建设部令〔2021〕年46号）、《内蒙古自治区城镇供水价格管理实施细则》（内发改价费字〔2023〕1327号）、《内蒙古自治区供水价格成本监审办法》（内发改价审字〔2022〕998号）、《国家发展改革委水利工程供水成本监审操作规程》、《企业会计准则》（财政部令〔2006〕年33号）、《鄂尔多斯市关于调整污水处理费标准的有关通知》、《鄂托克旗关于水价改革的工作方案》等。
六、成本审核情况
按照国家、内蒙古自治区城镇供水监审办法规定，成本调查范围为前述三个镇的三家供水企业，其中鄂托克旗澄源水务有限责任公司由于运营只有一年，因此只调查其一年的成本。具体调查结果如下：

	
	核定供水总成本
（万元）
	核定供水量
（万立方米）
	核定平均单位供水成本
（元/立方米）

	鄂尔多斯市泰发祥水务有限公司（乌兰镇）
	692.21
	215.73
	3.21

	鄂托克旗澄源水务有限责任公司（棋盘井镇）
	1800.20
	385.94
	4.66

	鄂托克旗水务有限责任公司（蒙西镇）
	468.77
	184.20
	2.54


七、价格测算情况
根据国家、内蒙古自治区城镇供水价格管理有关规定，按照“准许成本+合理收益”原则测算供水平均价格。按首次核定价格原则进行测算。具体如下：
	
	原水价格（元/吨）
	核定准许成本
（万元）
	核定合理收益
（万元）
	核定准许收益率
（%）
	核定供水量
（万立方米）
	核定平均供水价格
（元/立方米）

	鄂尔多斯市泰发祥水务有限公司（乌兰镇）
	0.00
	692.21
	96.66
	5.49
	215.73
	3.70

	鄂托克旗澄源水务有限责任公司（棋盘井镇）
	3.00
	1800.20
	288.29
	6.52
	385.94
	5.48

	鄂托克旗水务有限责任公司（蒙西镇）
	0.00
	468.77
	108.70
	5.89
	184.20
	3.43



八、价格调整方案
乌兰镇城镇供水价格
单位：元/立方米
	用户分类
	水量分阶（档）
	测算价格
	现行价格
	变化幅度
	备注

	居民生活用水
	第一阶梯价格
	3.06
	3.47
	下降11.8%
	

	
	第二阶梯价格
	6.12
	
	
	

	
	第三阶梯价格
	12.24
	
	
	

	非居民用水
	第一档价格
	4.42
	4.40
	上涨0.5%
	平均价格

	
	第二档价格
	6.63
	
	
	

	
	第三档价格
	8.84
	
	
	

	
	第四档价格
	11.05
	
	
	

	特种用水
	第一档水价
	13.26
	10.97
	上涨20.9%
	与非居民用水价差比为3:1

	
	第二档水价
	19.89
	
	
	

	
	第三档水价
	26.40
	
	
	

	
	第四档水价
	33.15
	
	
	


主要考虑：鄂尔多斯市泰发祥水务有限公司的准许收入为798.48万元，为保证不突破准许收入、特种用水与非居民用水3倍价差，适当降低居民用水价格，小幅提高非居民用水价格，同时加大特种用水价格提高幅度。减轻居民用水支出，保持非居民用水支出稳定，通过较大幅度提高特种用水价格保证企业供水收入，促进节约用水。
棋盘井镇城镇供水价格
单位：元/立方米
	用户分类
	水量分阶（档）
	测算价格
	现行价格
	变化幅度
	备注

	居民生活用水
	第一阶梯价格
	3.77
	3.77
	不变
	

	
	第二阶梯价格
	7.54
	
	
	

	
	第三阶梯价格
	11.31
	
	
	

	非居民用水
	第一档价格
	6.28
	4.92
	上涨27.6%
	平均价格

	
	第二档价格
	9.42
	
	
	

	
	第三档价格
	12.56
	
	
	

	
	第四档价格
	15.70
	
	
	

	特种用水
	第一档水价
	18.84
	[bookmark: _GoBack]14.97
	上涨25.9%
	与非居民用水价差比为3：1

	
	第二档水价
	28.26
	
	
	

	
	第三档水价
	37.68
	
	
	

	
	第四档水价
	47.10
	
	
	


主要考虑：近年来，棋盘井地区持续进行超采治理，城镇供水水源改地下水为黄河水，居民对于黄河水净化的接受度不高，因此自购桶装水较多，考虑居民可承受能力和社会稳定，保持棋盘井镇居民生活用水价格稳定，维持现价不动。鄂托克旗澄源水务有限责任公司的准许收入为2114.37万元，在不超过准许收入前提下，适当提高非居民用水、特种用水价格，保证企业收入，促进节约用水。
蒙西镇城镇供水价格
单位：元/立方米
	用户分类
	水量分阶（档）
	测算价格
	现行价格
	变化幅度
	备注

	居民生活用水
	第一阶梯价格
	3.00
	1.96/2.5
	上涨16.7%/上涨34.7%
	

	
	第二阶梯价格
	6.00
	
	
	

	
	第三阶梯价格
	12.00
	
	
	

	非居民用水
	第一档价格
	4.4
	2.36
	上涨102.8%
	平均价格

	
	第二档价格
	6.6
	
	
	

	
	第三档价格
	8.8
	
	
	

	
	第四档价格
	11
	
	
	

	特种用水
	第一档水价
	13.2
	7.00
	上涨88.6%
	与非居民用水价差比为3:1

	
	第二档水价
	19.8
	
	
	

	
	第三档水价
	26.4
	
	
	

	
	第四档水价
	33
	
	
	


主要考虑：蒙西镇现行各类用户水价较低，其中南区的居民用水价格已经低于本次成本调查核算的单位供水成本，北区的居民用水价格基本与本次成本调查核算的单位供水成本持平。考虑居民用水可承受力及社会稳定角度考虑，居民用水适当承担部分准许收入取值3元。鄂托克旗水务有限责任公司的准许收入为632.63万元，为保证能基本覆盖准许收入，同时能有合理收益，在前述基础上，将收益率降为4.5%，统筹考虑企业建议，按整体略低于乌兰镇水平，进一步控制非居民用水和特种用水价格涨幅，测算不同用户价格。
九、居民年度水费支出变化情况
以三个镇现行居民年度用水总量、年度总户数量为基础，按新的水量分档要求调整水量分档，用对应的测算价格测算平均每户年度水费支出变化情况。从测算结果看，三镇居民用户平均每户年度水费支出最多增加58.48元，最少增加3.05元，基本在可承受范围内。具体如下：
乌兰镇户均年度水费变化情况
单位：元/户
	乌兰镇
	价格
	户均水费变化

	
	3.06
	3.05



棋盘井镇户均年度水费变化情况
单位：元/户
	棋盘井镇
	价格
	户均水费变化

	
	3.77
	17.27



蒙西镇户均年度水费变化情况
单位：元/户
	
	价格
	户均水费变化

	蒙西镇（南区）
	3.00
	95.61

	蒙西镇（北区）
	3.00
	82.05



十、相关要求
（一）居民用水：按内蒙古自治区有关规定，实行阶梯水价制度。第一级水量为每人每月2.4立方米，第二级水量为每人每月2.4-4.1立方米，第三级水量为每人每月4.1立方米。每户按3口人核定水量基数，3人以上家庭，每户每增加1人，每人每月阶梯水量基数相应增加2.4立方米。
（二）非居民和特种用水：按内蒙古自治区有关规定，实行超定额累进加价制度。水量分档按四档划分，在基本水价基础上进行加价。第一档水量基数为行业用水定额或计划用水量，执行基本水价；第二档超定额（计划）小于20%（含）部分，按基本水价的0.5倍加收；第三档超定额（计划）水量超过20%—40%（含），按基本水价1倍加收；第四档超定额（计划）水量超过40%以上的部分，按基本水价1.5倍加收。
“两高一剩” （高污染、高能耗的资源性行业、产能过剩行业，具体包括钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃等行业）和高耗水行业（具体包括钢铁冶炼、水泥、造纸、化工、火电、铸造、印染、电镀、平板玻璃、制革、有色冶炼、焦炭、氯碱、采矿、洗车等行业）实行更高的加价标准，四档的加价级差为1:2:2.5:3。
（三）为了鼓励供水企业推进城镇供水“一户一表”改造的积极性，居民生活用水阶梯水价和非居民及特种行业用水超定额累进加价制度调整后增加的收入，由供水企业单独归集，主要用于管网和户表改造、节水产品推广、水质提升、弥补供水成本上涨及企业节水技术改造等。
（四）依据中华人民共和国国务院令（第776号）《节约用水条例》《内蒙古自治区城镇供水价格管理办法》规定，环卫绿化、道路清扫、车辆冲洗、建筑施工以及生态景观等用水应当优先使用符合标准要求的再生水。
（五）对低保户实行半价优惠水价，低保户用水量在第一阶梯以内的，按基础水价的0.5倍执行；超过第一阶梯用水量的部分，按第一阶梯供水价格基础水价执行。
（六）各供水企业要及时公开信息，做好明码标价和政策解释工作，自觉接受社会监督，保障价格政策落实到位。
十一、执行时间
本方案自2025年1月1日起执行。
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