
旗十七届人大常委会第二十次
会议文件（五）

关于2019年财政决算（草案）的报告

——在鄂托克旗第十七届人大常委会第二十次会议上

鄂托克旗财政局

旗人大常务委员会：

受旗人民政府委托，现将2019年财政决算（草案）的报告提请本次会议审议，并请各位委员提出意见。

一、2019年财政决算情况

2019年，鄂托克财政工作在旗委、旗政府的正确领导和上级财政部门的指导下，紧紧围绕年初确定的工作思路，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以构建公共财政体系为核心，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，尽职履责、扎实工作，大力组织财政收入，严格控制一般性支出，落实各项惠民政策，加强财源建设，强化财政监督，提高资金使用效益，奋力开创财政工作新局面，为鄂托克旗社会稳定和长治久安作出了新的贡献，具体如下：

（一）一般公共决算情况

1.收入情况

2019年全旗一般公共预算收入累计完成281151万元，较上年同期增加18773万元，增长7.2%，完成调整后年度预算的100.41%，形成差异原因：调整预算后清理收回了企业耕地占用税。

分部门看：旗税务局完成37377万元、同比增长13.3%，经济开发区税务局完成216209万元、同比增长76.9%，财政部门完成27565万元、同比增长9.8%。

分性质看：税收收入完成241189万元，同比增长19.3%，占比85.8%；非税收入39962万元、同比下降33.7%，占比14.2%。

分项目看：增值税完成63503万元、下降16.1%；企业所得税完成19146万元、下降5.8%；个人所得税完成2591万元、下降41.7%；资源税完成24953万元、增长37.9%；城市维护建设税完成16264万元、下降26.8%；房产税完成13179万元、下降20.8%；印花税完成5271万元、下降19.5%；城镇土地使用税完成28229万元、增长2.8%；土地增值税完成758万元、增长56.9%；车船税完成2258万元、增长8.8%；耕地占用税完成59334万元、增长1340.1%；契税完成2065万元、下降4%；环境保护税 3600万元、增长105%；其他税收收入38万元。专项收入10873万元、 下降22%；行政事业性收费收入 11255万元、下降31.8%；罚没收入3069万元、下降14.7%；国有资源（资产）有偿使用收入10381万元、下降59%；捐赠收入898万元、增长50.9%；政府住房基金收入38万元、下降64.2%；其他收入3448万元、增长 1236.4%。

2.支出情况
2019年全旗一般公共预算支出 455615 万元，较上年同期增加42899万元，增长 10.4%，完成调整后年度预算的101.75%（形成差异原因：调整预算后上级追加补助相应支出增加）其中：一般公共服务支出37203万元；国防支出636万元；公共安全支出16151万元；教育支出60131万元；科学技术支出1773万元；文化旅游体育与传媒支出21169万元；社会保障和就业支出38996万元；卫生健康支出20865万元；节能环保支出27750万元；城乡社区支出83341万元；农林水支出68059万元；交通运输支出21055万元；资源勘探信息等支出16222万元；商业服务业等支出 1514万元；金融支出10万元；自然资源海洋气象等支出8650万元；住房保障支出9962万元；粮油物资储备支出497万元；灾害防治及应急管理支出4548万元；其他支出2366万元；债务付息支出14668万元；债务发行费用支出49万元。

3.平衡情况

2019年全旗一般公共预算收入281151万元，上级补助收入137416万元，债务转贷收入48985万元，上年结转72251万元，动用预算稳定调节基金 17149 万元，上年置换债券结余5246万元，收入总计 562198万元。

2019年一般公共预算支出455615万元，上解支出31600万元（其中：体制上解 31103万元、专项上解497万元），一般债务还本支出26203万元，补充预算稳定调节基金11151万元，支出总计524569万元。

收支相抵后年终一般公共预算结余37629万元。

4.转移支付情况

2019年转移性收入共计137416万元，完成调整后年度预算的113.26%，（形成差异原因：调整预算后上级追加了补助）其中：返还性收入4898万元、一般性转移支付收入85726万元、专项转移支付收入46792万元。上述返还性收入，以及一般性转移支付资金中的体制补助、均衡性转移支付、旗级基本财力保障机制奖补资金收入、固定补助、重点生态功能区转移支付、民族地区转移支付等财力性转移支付，除了属于共同财政事权的按照具体资金用途使用外，其余资金统筹用于全旗各项经济社会事业的发展，保障工资正常发放、维持机构运转、维护社会稳定、确保基本民生项目等支出。专项转移支付补助收入及其他的一般性转移支付补助按照规定要求和资金管理办法专款专用。

（1）返还性收入4898万元。其中：所得税基数返还收入605万元；成品油税费改革税收返还收入480万元；增值税税收返还收入2042万元；增值税“五五分享”税收返还收入1771万元。

（2）一般转移支付收入85726万元。其中：体制补助541万元；均衡性转移支付补助6656万元；国家重点生态功能区转移支付2317万元；旗级基本财力保障机制奖补资金1134万元；民族地区转移支付补助851万元；贫困地区转移支付补助414万元；资源枯竭型城市转移支付补助收入7753万元；固定数额补助收入8560万元；产粮(油)大县奖励资金收入100万元；企业事业单位划转补助收入-1709万元；其他一般性转移支付收入278万元；结算补助收入16664万元；共同财政事权转移收入总计42167万元，其中：公共安全共同财政事权转移支付726万元、教育共同财政事权转移支付3646万元、文化旅游共同财政事权转移支付1167万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付2365万元、卫生健康共同财政事权转移支付1602万元、节能环保共同财政事权转移支付1976万元、农林水共同财政事权转移支付28518万元、交通运输共同财政事权转移支付1747万元、住房保障共同财政事权转移支付220万元、其他共同财政事权转移支付200万元。

（3）专项转移支付收入46792万元。按专项转移支付资金管理办法专款专用。其中：一般公共服务1175万元，公共安全96万元，教育2792万元，科学技术2269万元，文化体育旅游与传媒817万元，社会保障和就业3040万元，卫生健康914万元，节能环保3594万元，城乡社区6333万元，农林水15167万元，交通运输2325万元，资源勘探信息等796万元，商业服务业1098万元，金融159万元，自然资源海洋气象等531万元，住房保障251万元，粮油物资储备75万元，其他收入5360万元主要是政府债务化解奖补资金。

5.结转资金使用情况：2019年初结转资金72251万元，全部用于兑付专项及2018年结转的新增债券。

6.预备费使用情况：2019年预备费预算5000万元，实际支出615.2万元，主要用于鼠疫及非洲猪瘟防控工作经费，其余通过调整预算统筹使用。

7.预算稳定调节基金使用情况：年初余额17149万元，上半年调用预算稳定调节基金17149万元，用于弥补当时因一般公共预算短收增支导致的缺口，年终通过超收收入、结余资金补充预算稳定调节基金11151万元，年末余额为11151万元。

8.预算调整及执行情况：由于一般公共预算收入增加、上级新增一般转移支付增加预算总支出事项，于2019年12月编制预算调整方案，经旗十七届人大常委会第十五次会议批准，严格执行调整预算，确保了全旗预算收支平衡。

（二）政府性基金决算情况

1.收入情况

2019年全旗政府性基金预算收入完成19123万元，同比增长13.7%。完成调整后年度预算的112.49%，（形成差异原因：调整预算后企业又交回了土地出让金）其中：国有土地使用权出让收入18586万元，增长24.9%；城市基础设施配套费收入336万元，下降81.06%；污水处理费收入201万元，增长15.5%。

2.支出情况

2019年全旗政府性基金预算支出51259万元，同比增长211.4%。完成调整后年度预算的89.06%，（形成差异原因：主要是土地出让金年底缴库未安排项目，结转下年使用。）其中：文化旅游体育与传媒基金支出73万元，增长7200%；城乡社区事务基金支出48383万元，增加216.2%；彩票公益金相关支出1184万元，增长43.3%；债务付息支出和发行费支出1619万元，增长384.7%。

3.平衡情况

2019年全旗政府性基金收入19123万元，上级补助收入747万元，上年结转17815万元，债务转贷收入22000万元，上年置换债券结余226万元，收入总计59911万元；全旗政府性基金支出51259万元，债务还本支出226万元，支出总计51485万元；收支相抵后，年终结余8426万元。

4.政府性基金转移支付情况
    2019年收到上级专项转移支付收入747万元，完成调整后年度预算的101.08%，形成差异原因：主要是调整预算后收到上级彩票公益金。

（三）国有资本经营决算情况

根据现行国有资本经营政策规定，2019年底我旗国有企业均利润较低且属于转型发展阶段，收益均不上缴，因此国有资本经营决算收入、支出全部为零。

（四）社会保险基金决算情况

2019年，我旗社保基金总收入119590万元，比上年增加26829万元，增长28%；总支出 72134万元，比上年增加15693万元，增长28%；本年收支结余47456万元，年末滚存结余300783万元。

（五）权责发生制核算事项

根据《预算法》及《总预算会计制度》的规定，我旗2019年实行权责发生制核算国库集中支付结余情况如下：截止年末旗财政历年累计已下达给单位而单位未使用资金余额为27252.6万元，其中：年初已下达给单位而单位未使用资金余额15123.85万元，当年新增已下达单位未使用资金22261.73万元。当年单位申请支付了历年已下达未使用资金10132.98万元。
二、2019年预算执行效果和落实旗人大决议情况
（一）发挥积极财政政策，有力推动经济高质量发展。一是全面落实各项减税降费政策。小微企业普惠性减税、个人所得税专项扣除、深化增值税改革、清理规范行政事业性收费和政府性基金、降低社保费等政策全面落地。全年共减税降费8.47亿元，市场主体和人民群众充分享受政策红利，有利地支持了实体经济发展。二是保持财政政策支出强度。积极盘活处置存量资产，全年国有资源（资产）有偿使用收入达到1.04亿元，预算稳定调节基金1.71亿元全部调入一般公共预算，进一步扩大财政支出规模。千方百计扩大有效投资，全年争取地方政府新增债券5亿元，其中：棚改专项债券2.2亿元，全部安排拨付。三是支持科技创新。加快各类科技专项资金拨付进度，全年共拨付上级科技专项资金1175万元，惠及23家企业。

（二）优化财政资源配置，持续打好三大攻坚战。一是大力支持脱贫攻坚。全旗财政扶贫支出0.9亿元，紧扣“两不愁、三保障”原则，重点用于少数民族发展、产业扶持和社会保障兜底等各项精准扶贫政策。二是积极支持污染防治和生态保护。全旗节能环保支出2.78亿元，其中污染防治支出1.58亿元重点用于大气、水、土壤污染防治支出。加大生态和环境保护力度，重点用于天然林保护、京津风沙源治理、保护区工矿企业退出搬迁，草原生态保护奖励等。三是有效防控债务风险。全年共发行再融资债券1.94亿元，安排政府债券利息1.63亿元，保障到期政府债务及时还本付息。全年化解隐性债务10.85亿元，超额完成了年度化债任务，有效的降低了政府债务率。清偿政府部门拖欠民营企业账款5.58亿元，与“十个全覆盖”10项工程直接相关债务全部化解。 

（三）强化财政收支管理，切实提高预算执行水平。一是依法依规组织收入。坚持稳中求进工作总基调，主动挖潜、多管齐下，在落实好减税降费工作的同时，及时对收入形势分析研判，依法加大税费征管，成立综合治税工作专班，加强重点企业、重点领域税收征管和清欠工作，全旗一般公共预算收入完成28.12亿元，完成年初预期目标的100.4%。二是持续优化支出结构。牢固树立过“紧日子”思想，全旗三公经费较上年减少245万元，同比下降10.68%，一般性支出较上年减少3291万元，同比下降6.5%。加强财政暂付款管理，严格规范暂付款范围、期限和审批程序，严控暂付款增量，积极消化财政暂付款2.39亿元。三是持续加大民生支出。推动教育发展。全旗教育支出6.01亿元，城乡义务教育公用经费、免补政策、国家助学金等民生政策全部落实。全年招聘教师175名，旗第四、第五幼儿园建设项目稳步推进，教师周转房全部投入使用。普惠性幼儿园公用经费、民办幼儿园取暖费等学前教育政策全部落实。提高社会保障水平。全旗社会保障和就业支出3.9亿元，城乡低保财政补助标准月人均和年人均分别增加64元和456元。实施困难群众临时价格补贴政策。困难残疾人生活补贴由月人均80元提高到100元。全旗卫生健康支出2.09亿元，城乡居民基本医疗保险财政补助由年人均786.2元提高到790.2元，基本公共卫生服务人均经费由60元提高到69元。支持医疗设备购置资金0.34亿元。支持基本住房保障。棚户区改造支出（含专项债券）3.48亿元，老旧小区改造支出0.8亿元，危房改造支出0.12亿元，少数民族地区游牧民定居工程 0.02亿元。推动文化体育事业发展。全旗文化旅游体育与传媒支出2.12亿元，支持图书馆、文化馆、体育馆免费开放。支持乌兰牧骑惠民演出。融媒体中心全面投入使用，桃力民爱国主义教育基地建设投入0.7亿元，阿尔寨石窟修复工程投入 0.07亿元，王爷府修缮投入0.1亿元。加强社会治理。全旗公共安全支出1.62亿元，投入0.12亿元用于110指挥中心建设，投入0.03亿元用于扫黑除恶专项斗争。落实农牧业政策。全旗农牧业投入6.81亿元，主要用于乡村振兴0.35亿元，草原禁牧补助和草畜平衡0.78亿元，公益林补偿和管护补助0.24亿元，农村人居环境整治0.25亿元，农机具购置补贴0.21亿元，农田水利建设资金0.64亿元，玉米生产者补贴资金0.2亿元。

（四）积极推进预算绩效管理，财税体制改革不断深化。一是推进预算管理改革。实施预算绩效管理改革，2019年项目支出全部编制预算绩效目标，大力压减低效无效支出。预决算公开情况除涉密部门外，实现全部公开。依托财政扶贫资金动态监控平台，实现所有扶贫资金从预算指标下达到实际支付动态监控，确保扶贫资金使用安全、及时、高效。依据《内蒙古自治区预算审查监督条例》，积极配合旗人大开展预算联网监督工作，逐步实现对预算全口径全过程监督。二是推进国库集中支付改革。开展预算单位实有资金账户清查工作，减少预算资金沉淀情况发生，提高国库资金使用效率。三是推进“放管服”改革。推进“互联网+政府采购”，实现政府采购业务全流程电子化改革，采用互联网云部署模式建立政府采购云平台，通过搭建政府采购门户网站、采购监管系统、执行交易等 12个子系统实现采购业务无纸化、数字化、智能化和全程留痕。推进会计管理“互联网+政府服务”，实现会计信息管理网上办理。

三、地方政府债务情况
（一）2019年地方政府债务余额总体情况

2019年，政府性债务期初余额为455699万元，债券转贷收入为70985万元。债务还本支出26429万元，采用其他方式化解的债务本金1428万元，政府性债务年末余额共计498827万元。
（二）2019年地方政府债务余额分项情况

1.地方政府一般债务余额情况

2019年，期初余额423859万元，债券转贷收入为48985万元，债务还本支出26203万元，采用其他方式化解的债务本金1428万元，年末余额445213万元。

2.地方政府专项债务余额情况

2019年，期初余额31840万元，债券转贷收入为22000万元，债务还本支出226万元，年末余额53614万元。

（三）2019年债务转贷规模及使用情况

1.2019年，债券转贷收入为70985万元，其中：再融资一般债券金额19357万元、一般置换债券金额1600万元、新增一般债券金额28028万元，新增专项债券金额22000万元。

2.债券使用情况：债券转贷收入为70985万元已于当年全部支付。支付按债券性质分：再融资一般债券资金19357万元，已全部偿还到期债券本金。新增一般债券资金28028万元，主要用于338线收费公路征地拆迁补偿3000万元、市政基础设施建设563万元；桃力民红色教育基地建设5000万元、王爷府修缮1000万元；公立医院设备购置2734万元；老旧小区改造等支出9700万元。一般置换债券资金1600万元全部用于正和城投公司偿还银行贷款。新增专项债券22000万元用于棚户区改造支出。

四、其他需要说明的情况

（一）棋盘井管委会2019年收支情况：

1.公共财政收支情况：2019年棋盘井管委会收入总计80090万元，其中：体制补助收入34670万元、固定数额补助收入2700万元、专项转移支付11196万元、债券转贷收入9270万元、上年结余收入22254万元。支出总计67058万元，其中：公共财政预算支出46944万元、上解上级财政支出11144万元、一般债务还本支出8970万元。年终滚存结余13032万元。

2.政府性基金收支情况：2019年棋盘井管委会收入总计18344万元，其中：上级补助收入269万元、转贷园区债券18074万元。支出总计18344万元。年终滚存结余0万元。

（二）蒙西管委会2019年收支情况：

1.公共财政收支情况：2019年蒙西管委会收入总计20842万元，其中：体制补助收入14929万元、固定数额补助收入1050万元、专项转移支付10700万元、债券转贷收入1750万元、上年结余收入-7588万元。支出总计28146万元，其中：公共财政预算支出22334万元、上解上级财政支出4062万元、一般债务还本支出1750万元。年终滚存结余-7304万元。

2.政府性基金收支情况：2019年蒙西管委会收入总计2948万元，其中：上级补助收入2948万元。支出总计2948万元。年终滚存结余0万元。

各位代表，2019年鄂托克旗财政局以廉洁自律、求真务实、勤政为民的工作作风，严格落实旗委、政府各项决策部署，全力支持稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，有力促进了全旗经济社会持续健康发展，实现了全旗财政平稳有序运行。我们将再接再厉、鼓足干劲，把旗委、政府关于财政工作的一系列决策部署落到实处、抓出成效。努力完成财政预算任务和财政各项工作目标，为实现“壮美大草原、幸福鄂托克” 提供坚实的财政力量。



